EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 375/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, a fost introdus in legislatia din
Romania conceptul de consortiu administrativ — forma de asociere, fara personalitate
juridica, a doud sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale in scopul imbunétatirii
eficientei serviciilor publice, cresterii eficacitdtii implementarii investitiilor sau
pentru eficientizarea resurselor umane specializate pentru atingerea intereselor
colectivitatilor locale.

Aceasti lege a determinat o serie de critici din partea Comisiei Europene cu privire
la nerespectarea, in integralitate, a tuturor cerintelor prevazute in PNRR cu privire
la Jalonul 310 - ,Intrarea in vigoare a actului legislativ de modificare a Codului
administrativ si de instituire a unor consortii administrative in unitatile
administrativ-teritoriale rurale sau predominant rurale invecinate, existente ca zone
rurale functionale”-. Astfel, in ceea ce priveste consortiile administrative, CE a
solicitat: asigurarea personalititii juridice pentru consortiile administrative si
existenta unui organ de coordonare la nivelul acestora, corelarea consortiilor
administrative cu zonele rurale functionale care prezintd un anumit grad de integrare
economici si sociald si/sau se confrunta cu provocari si oportunititi similare pentru
dezvoltarea lor, existenta unui buget transparent si previzibil si asigurarea integrérii
digitale depline a serviciilor publice furnizate de unitatile administrativ-teritoriale,
membre ale consortiilor administrative.

Prezenta propunere legislativi de modificarea si completare a QUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si ale Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale sunt de naturd s asigure indeplinirea cerintelor continute de Jalonul
310 din Planul National de Redresare si Rezilientd, obiectul de reglementare
constdnd in::

« Acordarea personalitdtii juridice a consortiilor administrative, acestea fiind
o formd specificd de asociatii de dezvoltare intercomunitard, al caror scop este
furnizarea integratd de politici si servicii la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale, membre ale consortiilor, reducerii diferentelor de dezvoltare si
cresterii functionalitdtii la nivel local;
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» Reglementarea unor criterii generice (agricol, economic, social, de mediu, de
infrastructurd, de digitalizare §i de acces la servicii publice), precum si a unor
obiective specifice pe care unitdtile administrativ-teritoriale sd le aibd in vedere
atunci cdnd se asociazd intr-un consortiu administrativ;

« Reglementarea organelor de conducere (de coordonare) de la nivelul
consortiului administrativ: adunarea generald, consiliul director §i cenzorul.
De asemenea, va exista posibilitatea de a infiinta si un aparat tehnic care sd
sprijine activitatea acestor organe. Totodatd, organele de conducere ale
consortiului administrativ sunt responsabile de gestionarea acelor servicii
publice pe care legea le recunoaste cd pot fi prestate prin intermediul
consortiilor si care sunt prevdzute expres in statutul acestora {amenajarea
teritorinlui si urbanism; achizitii publice; investitii; gestionarea domeniului
public si privat; servicii financiare si contabile; servicii juridice; asistentd
sociald; registrul agricol; registrul de stare civild; cadastru);

« Reglementarea  unor  criterii  (precum suprafata  sau  numdarul
utilizatorilor/beneficiarilor de servicii publice) pentru finantarea consortiilor
administrative, prin contributii din bugetele locale ale uniftdtilor administrativ-
teritoriale membre ale consortiului, precum §i din alte surse;

« Reglementarea unui mecanism prin care sd se asigure un buget transparent
si previzibil al consortiilor administrative, respectiv: alocarea unei cote de 5%
din cotele defalcate din impozitul pe venit; finantarea consortiilor
administrative, similar altor asociatii de dezvoltare intercomunitard, prin
contributii din bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale membre
ale consortivlui, precum si din alte surse;, obligatia de precizare expresd in
statutul consortiului a cuantumului contributiilor din bugetele unitdtilor
administrativ-teritoriale membre ale acestuia care se alocd consortivlui
administrativ;

 Reglementarea regimului juridic al bunurilor care vor fi folosite pentru
realizarea de investitii si a celor rezultate din acestea;

* Reglementarea de mdsuri care sd faciliteze integrarea digitald a serviciilor
publice la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, membre ale consortiilor
administrative;

« Reglementarea posibilititii de realizare de achizitii comune la nivelul
consortiilor administrative.
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Suplimentar, prin prezenta propunere legislativd. se reglementeazd obligatia
realizarii unui registru national al consortiilor administrative (gestionat de ministerul
cu atributii in domeniul administratiei publice) pentru a se tine evidenta consortiilor
administrative constituite.

Textul propus dezbaterii raspunde si unor situatii de blocaj de la nivelul unor unitéti
administrativ-teritoriale determinate de dificultiti in aplicarea modalitétii de calcul
a majoritatii calificate pentru adoptarea deciziilor cu impact asupra realizirii unor
investitii majore asupra colectivitatilor locale si, implicit, a dezvoltarii economice la
nivel local. Astfel, pentru eficientizarea procesului decizional la nivel local, in cazul
in care rezultatul fractiei sau procentului aplicat pentru calcularea majoritatii
calificate nu este reprezentatdi de un numir natural, majoritatea calificatd se
determini ca fiind primul numar natural mai mare decét rezultatul calculului obtinut.
Aceastd modificare legislativa este propusa in obiectul de reglementare al initiativei
legislative, deoarece deciziile in cadrul consortiului se adoptd cu diferite tipuri de
majoritate de voturi, inclusiv cea calificati.

De asemenea, este abordati reglementarea acorddrii personalitdtii juridice a
consortiilor administrative acestea fiind o forma specifica de asociatii de dezvoltare
intercomunitard, al ciror scop este integrarea furnizérii de politici $i servicii la
nivelul unititilor administrativ-teritoriale, membre ale consortiilor, reducerii
diferentelor de dezvoltare si cresterii functionalitétii la nivel local.

Corelativ cu acordarea personalitatii juridice consortiilor administrative, se
reglementeaza un mecanism prin care si se asigure un buget transparent si previzibil
consortiilor administrative, respectiv: finantarea consortiilor administrative similar
cu finantarea asociatilor de dezvoltare intercomunitare, prin contributii din bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale consortiului, precum si din
alte surse.

Cu privire la reglementarea organelor de conducere ale consortiului administrativ,
se stabilesc si responsabilitatile acestora. Astfel, acestea sunt responsabile de
gestionarea acelor servicii publice pe care legea le recunoaste ca pot fi prestate prin
intermediul consortiilor si care sunt previzute expres in statutul acestora
(amenajarea teritoriului si urbanism; achizitii publice; investitii; gestionarea
domeniului public si privat; servicii financiare si contabile; servicii juridice;
asistentd social; registrul agricol; registrul de stare civild; cadastru).

Totodatd, se reglementeaza acele masuri care si faciliteze integrarea digitald a
serviciilor publice la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, membre ale
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achlzml comune la nivelul consori,:ulor administrative. De asemenea, se fac anumite
coreldri cu celelalte masuri prin care se asigura un buget transparent si previzibil
pentru consortiile administrative.

Initiativa reglementeazd organele de conducere (de coordonare) de la nivelul
consortiului administrativ: adunarea generald, consiliul director §1 cenzorul,
corelativ cu acordarea personalitdtii juridice consortiillor administrative. De
asemenea, se instituie posibilitatea de a infiinta si un aparat tehnic care si sprijine
activitatea acestor organe.

Totodatd, sunt reglementate criterii (cum ar fi suprafata sau numdrul
utilizatorilor/beneficiarilor de servicii publice) pentru finantarea consortiilor
administrative, prin contributii din bugetele locale ale unititilor administrativ-
teritoriale membre, precum si din alte surse cum ar fi alocarea unei cote de 5% din
cotele defalcate din impozitul pe venit pentru finantarea consortiilor administrative.

Sub aspectul tehnicii legislative, modalitatea de reglementare aleasé de initiatori este
modificare si completarea a doua acte normative aflate in vigoare ( Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si L.egea nr. 273/2006
privind finantele publice locale ), elementul comun de reglementare constituindu-1
normele care sd asigure functionarea si finantarea consortiilor administrative.

Fatd de cele prezentate, va supunem spre dezbatere si adoptare aceasta initiativa
legislativa.
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